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1
MO DAU

Van dé dan tdc va thuc hién chinh sach dan toc 1a méot bod phan quan
trong trong hé théng tu tuong HO Chi Minh, 13 sy ké thira truyén thong doan
két dan toc, thé hién nhat quan quan diém vé binh déng, doan két, ton trong,
tuong tro va cing phat trién giita cac dan toc trong cong dong dan toc Viét
Nam. Theo tu tudng Ho6 Chi Minh, cac dan toc, du da sd hay thiéu sd, co
trinh do phat trién khac nhau, déu binh déng vé quyén lg1 va nghia vy; doan
két dan toc 1a van dé chién lugc, nhan to quyét dinh thang loi ctia cach mang
Viét Nam. Ngudi luén quan tdm nang cao doi song vat chat va tinh than cia
déng bao cac dan tdc, coi do la trach nhiém chinh tri va yéu cau nhan vin cla
ché d6 xa hoi chu nghia. Nhimg quan diém nay 13 nén tang tu tuong dé Pang
va Nha nuéc dé ra chu truong, duong 161 va xay dung, thuc hién chinh sach
dan tdc.

Quan tri¢t tu tudng HO Chi Minh vé thuc hién chinh sach dan toc,
Pang va Nha nudc da ban hanh nhiéu chii truong, chinh sach nham phat trién
toan dién ving déng bao dan tdc thiéu s6 va mién nui. Tiéu biéu 1a Nghi
quyét s6 24-NQ/TW ngay 12 thang 3 nim 2003 ciia Ban Chap hanh Trung
wong Pang khoa IX vé cong tac dan toc; Nghi quyét s6 88/2019/QH14 ngay
18 thang 11 nam 2019 ciia Quéc hoi khoa XIV phé duyét Dé an tong thé phat
trién kinh té - xa hoi ving dong bao dan toc thiéu so va mién nui giai doan
2021-2030. Pbi véi ving Trung du va mién nui phia Bac, Nghi quyét s6 11-
NQ/TW ngay 10 thang 02 nam 2022 cua Bo Chinh tri xac dinh yéu cau phat
trién nhanh, bén vimng, phat huy tiém ning, loi thé ving gan véi bao dam
qudc phong, an ninh va nang cao doi séng dong bao cac dan tdc.

Thye tién hon 40 nam doi méi cho théy thuc hién chinh sach dan toc
dat nhiéu thanh tyu quan trong: két cau ha tf?tng kinh té - xa hdi tirng buoc
duoc dau tu; doi sdng vat chat, tinh than ctia Nhan dan duoc nang cao; gido
duc, y té va dan tri chuyén bién tich cuc; ban sic vin hoa cac dan toc duoc
bao ton, phat huy; hé thong chinh tri co s& dugc cing c¢d; quc phong, an
ninh va khoi dai doan két toan dan toc duoc giit virng; ty 16 ho nghéo giam.
Tuy nhién, thuc hién chinh sach dan toc van con nhiéu han ché: chinh sach
thiéu dong bo, hiéu qua trién khai chua cao, ngudn lyc dan trai; khoang cach
phat trién giira ving dong bao dan tdc thiéu sb véi cac ving khac con 1én...
Nhitng han ché d6 cho thdy khoang cach gitra muc tiéu va két qua thuc hién
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chinh sach con dang ké, doi hoi tiép tuc nghién ctru, van dung tu twong Ho
Chi Minh nham nang cao hi¢u qua thyc hién chinh sach dan toc.

Tinh cap thiét ctia van dé cang thé hién rd ¢ viung Trung du va mién ndi
phia Bic - dia ban chién luoc dic biét quan trong vé chinh tri, kinh té, van
hoa, xa hoi, quéc phong, an ninh va ddi ngoai; co di¢n tich rong, dia hinh
phtc tap, tiép giap nhiéu nudc lang giéng va tap trung dong déng bao dan toc
thiéu sb. Trén co sé trién khai cac chu truong, chinh sach ciia Pang va Nha
nudc, viung da dat nhiéu két qua tich cyc vé phat trién kinh té - x3 hoi, cai
thién két cdu ha ting, nang cao doi sdng Nhan dan, gilr vimg quéc phong, an
ninh. Tuy nhién, qua trinh thyc hién chinh sach dan toc van boc 16 nhiéu han
ché: cu thé hoa chu truong, chinh sach & mot s6 dia phuong con cham; to
chuc thuc hién chua dé)ng b0, hi¢u qua chua cao; mot s6 van dé phat sinh
chua duoc xir 1y kip thoi... Thyc tién d6 doi hoi tiép tuc nghién ciru ca vé 1y
luan va thuc tién dé dé xuat giai phap nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach
dan toc theo tu twéng H6 Chi Minh.

Hién nay, dat nudc budc vao giai doan phat trién moi véi yéu cau day
manh cong nghi€p hoa, hién dai hoa, xay dung nén kinh t& doc 1ap, tu chu
gin voi hoi nhap qudc té sdu rong trong bdi canh Cach mang cong nghiép lan
thir tu, chuyén d6i s6 va bién d6i khi hau. Béi canh d6 dat ra yéu cau méi d6i
vo1 cong tac dan toc va thuc hién chinh sach dan toc. Pai hdi dai biéu toan
qudc 1an thr XIV cua Pang tiép tuc khang dinh muc tiéu: “Pdm bdo cdc dan
téc binh dang, doan két, twong tro cung phat trién. Thiic ddy tinh tich ciee, ¥
chi ty luc, tw cuong cia dong bao cdc dan téc trong phdt trién kinh té - xa
héi, vieon 1én thodt nghéo va giam nghéo da chiéu bén viing”.

Trén co s& do, nghién ctru sinh lya chon dé tai “Thuc hign chinh sdch
din téc theo tw twéng Ho Chi Minh & viing Trung du va mién niii phia Bic
hign nay” 1am d¢ tai luan an tién si, nganh H6 Chi Minh hoc.

2. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ctru mot cach hé thong tu twong H6 Chi Minh vé thuc hién chinh
sach dan toc; trén co s& do danh gia thuc trang thuc hién chinh sach dan toc
theo tu tuéng H6 Chi Minh & ving Trung du va mién nui phia Bic giai doan
2015 - 2025, déng thoi dé xuat phuong hudng, giai phap nang cao hiéu qua
thie hién chinh sach dan tdc theo tu twong Ho6 Chi Minh & ving Trung du va
mién nui phia Bac ¢én nim 2030, tim nhin dén nam 2045.



2.2. Nhi¢m vu nghién cuu

Tong quan cac cong trinh nghién ctru lién quan, x4c dinh nhiing ndi dung
can ké thira va lam 16 cac khoang tréng nghién ctru,nhitng van dé chua dugc
giai quyét; phan tich va lam ro hé théng cac khai ni¢ém cong cu lién quan;
nhiing ndi dung co ban trong tu tuéng Ho Chi Minh vé thyc hién chinh sach
dan toc; cac diéu kién ty nhién, kinh té, van hoa - xa hoi, quéc phong - an ninh
va dic diém dan tdc cb tac dong truc tiép dén viéc thuc hién chinh sach dan
toc; 1am rd nguyén nhan; phan tich cic van dé dit ra trong qua trinh thuc hién;
du bao cac nhan t6 tac dong; xac dinh phuong hudng va dé xuat cac giai phap
co ban nham nang cao hi¢u qua thuc hién chinh sach dan toc theo tu tudng HO
Chi Minh ¢ ving Trung du va mién nai phia Bac dén nam 2030, tim nhin dén
nam 2045.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

Tu tuong HO6 Chi Minh vé thuc hién chinh sach dan toc va thuc tién thyc
hién chinh sach déan toc theo tu twong H6 Chi Minh ¢ ving Trung du va mién
nui phia Bic.

3.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi ngi dung: Nghién ctru viéc thuc hién chinh sach dan toc theo tu
tuong HO Chi Minh ¢ ving Trung du va mién nti phia Bac.

Pham vi khéng gian: Ving Trung du va mién nui phia Bac.

Pham vi thoi gian: Nghién ctru viéc thyc hién chinh sach dan tdc theo tu
tuong HO6 Chi Minh ¢ ving Trung du va mién nui phia Bac (2015 - 2025); trén
co s& do, dé xuit dinh hudng viéc hi¢n chinh sach dan toc dén nam 2030, tim
nhin dén ndm 2045.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so'ly luan

Nghién ctru trén co s& quan diém cta chil nghia Mac - Lénin, tu tudéng Ho
Chi Minh, chu truong, duong 16i ctia Pang va chinh sach phép luat ciia Nha
nude vé chinh sich dan tdc va thue hién chinh sach dan toc.

4.2. Phwong phap nghién cvu

Trén nén tang phuong phép nghién ctru cta cha nghia Méc - Lénin, bao
gdém cac phuong phap: Phuong phap nghién ctru ctia chii nghia duy vat bién
chuing va chu nghia duy vat lich su, phuong phép logic; Phuong phap lich st;
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Phuong phap phan tich, tong hop, thong ké, so sanh, tong két thyc tién; Phuong
phap diéu tra xa hoi hoc va phuong phap diéu tra dién da.

5. Pong gop khoa hoc ciia dé tai nghién ciru

Mot la, gop phan 1am 1o va hé thong hoa tu twéng HO Chi Minh vé thuc
hién chinh sach dan toc; bo sung luan ctr khoa hoc cho viéc nhan thirc va van
dung tu tuéng Ho Chi Minh trong diéu kién hién nay.

Hai la, danh gia toan dién, c6 h¢ théng viéc thuc hién chinh sach dan toc
theo tu tuéng H6 Chi Minh & ving Trung du va mién ndi phia Bac (2015 -
2025); lam 1o nhitng két qua dat duogc, han ché, nguyén nhan va nhiing van
dé dat ra trong thuc tién.

Ba la, luan an dé xuat phuong hudéng va cac giai phap nham ning cao
hiéu qua thyc hién chinh sach dan toc theo tu tuong H6 Chi Minh & ving
Trung du va mién ndi phia Bac dén ndm 2030, tim nhin dén nim 2045, gop
phan cung cb khoi dai doan két toan dan toc va thuc ddy phat trién bén vimng
dat nude.

6. Y nghia 1y ludn va thyec tién ciia luin 4n

6.1. Y nghia Iy luén ciia ludn dn

Ludn 4n gop phan lam 13 co sd tu tudng va 1y luan cua duong 16i, chinh
sach dan toc cia Pang va Nha nudc, dong thoi khang dinh su ké thira va phat
trién tu twéng H6 Chi Minh trong thuc hién chinh sach déan toc, dic biét & ving
Trung du va mién nui phia Bic.

6.2. Y nghia thuc tién ciia ludn dn

Gop phan cung cap co s¢ nhan thirc va dinh hudng cho viée van dung tu
tuong Hb Chi Minh trong thuc hién chinh sach dan toc ¢ nudc ta hién nay. Cac
két qua nghién ctru, giai phap dé xuat va tong két thuc tién thyc hién chinh sach
dan toc ¢ ving Trung du va mién nai phia Bic, c6 gia tri tham khao d6i voi qua
trinh hoach dinh, t6 chirc thuc hién chinh sach dan toc va xay dung, trién khai
chién luoc phat trién kinh té - xa hdi ctia cap uy, chinh quyén dia phuong; dong
thoi, ¢6 thé tham khao, van dung tai cac dia phuong co diéu kién tuong déng.

7. Két cau ciia Luén an

Ngoai phan mé dau, két luan, danh muc cong trinh di cong bd cia tac gia
lién quan dén luan an, danh muc tai ti¢u tham khao va phu luc, luan an gém 4
chuong, 10 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. TINH HINH NGHIEN CU'U LIEN QUAN PEN LUAN AN

1.1.1. Nhiing nghién ciru lién quan dén tw twémg Ho Chi Minh vé dan
toc va chinh sach dan toc

Cac cong trinh nghién ctru lién quan dén tu tuong HO Chi Minh vé dan toc
va chinh sach dan toc (gém cac cubn sach, bai viét, luan an.. ..) da cung cép hé
thong luén ctr phong ph va twong d6i toan dién vé tu tudng Ho Chi Minh d6i
véi van dé dan tdc va chinh sach dan toc. Nhiéu nghién ctru con tiép can da
chiéu, két hop gifra 1y luan va thyc tién, gép phan lam sau sac thém noi dung va
gia tri cua tu tudng H6 Chi Minh trong bdi canh phat trién hién nay.

1.1.2. Nhiing nghién ctru lién quan dén van dung va thuc hién chinh
sach dan tdc theo tu twéng H6 Chi Minh

Cac cong trinh nghién ctru lién quan dén van dung va thuc hién chinh sach
dan tdc theo tu tudng Ho Chi Minh d3 tiép can kha toan dién viéc van dung tu
tuong HO Chi Minh trong xay dung va thuc hién chinh sach dan tdc, lam 1o co
s& 1y ludn, nguyén tic va ndi dung trién khai trén nhiéu linh vuc nhu gido duc,
can bd, gidm ngheo, phat trién kinh té - xa hoi va cung cd khoi dai doan két.
Bén canh do, co nhiéu nghién ctru con cung cap cac so lidu, minh chimg thuc
tién va dé xuat giai phap cu thé, gop phan phan anh twong d6i day du buc tranh
thuc hién chinh sach dan toc ¢ Viét Nam hién nay.

1.1.3. Nhirng nghién ciru lién quan dén chinh sach dén tdc va thue hién
chinh sach dan tdc & viing Trung du va mién nai phia Bic

Céc cong trinh nghién ctru vé chinh sach dén toc va thuc hién chinh sach

dan toc ¢ ving Trung du va mién ndi phia Bic dd cung cap nén tang 1y ludn va
thuc tién phong phu, lam rd nhiéu khia canh nhu van hoa, gido duc, sinh ké,
qudc phong, an ninh va xay dung khdi dai doan két dan tdc.

1.2. KHAI QUAT KET QUA NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI
VA NHUNG VAN PE LUAN AN CAN TIEP TUC NGHIEN CUU

1.2.1. Khai quat két qua nghién ciru lién quan dén dé tai

Cac cong trinh nghién ctru da lam ro vi tri, vai tro dac bi¢t cua van dé dan
toc va chinh sach dan toc trong sy nghi€p cach mang Vi¢t Nam, dff)ng thoi
khang dinh vai tro nén tang cta tu twong HO Chi Minh trong cong tac dan toc.
Tu tudng d6 thé hién ¢ quyén binh dang dan toc, tinh than doan két, chng ap
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btec, boc 16t, cling nhu nhimg quan diém cu thé vé cham lo doi séng dong bao
dan toc thiéu s, dao tao can bd nguoi dan toc thiéu s, phat huy noi lyc cong
dong, ton trong phong tuc tap quan tot dep va dau tranh voi hit tuc lac hau. Cac
nghién ctru cho thay tu tuong H6 Chi Minh vé dén toc vira ké thira sang tao chu
nghia Mac - Lénin, vira xuat phat tir thuc tién Viét Nam, qua do gifr vai tro dinh
huéng bén ving cho xay dung va thuc thi chinh sach dan tdc trong cac giai
doan cach mang. Bén canh c4c nghién ctru 1y luan, nhiéu cong trinh da khao sat,
danh gia thuc tién thyc hién chinh sach dan tdc & ving déng bao dan toc thiéu
s0, nhan manh déng gop ciia chinh sach dan tdc trong cling c6 niém tin cia
Nhan dan déi véi Pang va Nha nudc, ting cuong khdi dai doan két va gitr viing
6n dinh chinh tri - x4 hoi & cac dia ban chién lugc. Doi voi vung Trung du va
mién ndi phia Bac, nhidu nghién ciru khang dinh thuc hién t6t chinh sach dan
toc 1a diéu kién quan trong dé nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, cing ¢6 hé
thong chinh tri co s& va ngan ngira nguy co loi dung van dé dan toc, ton gido
gy mat 6n dinh.

Tir viée phén tich cac cong trinh da cd, c6 thé thay mic du nghién ctru vé
chinh sach dan toc va thuc hién chinh sach dan toc & Viét Nam dat nhiéu két
qua quan trong, van con nhitng khoang trong dang cht y. Phan 16n cong trinh
tiép can tir cac chuyén nganh riéng 1¢ nén thiéu tinh lién nganh va hé thong,
chua két n6i day du chiéu sau 1y ludn véi tinh phirc tap cta thuc tién ving dong
bao déan tdc thiéu s6 va mién nai. Nhiéu nghién ctru méi dimg ¢ mé ta, danh gia
thyc trang hodc dé xuat giai phap khai quat, chua luan giai sdu mdi quan hé
giita nén tang tu tudng cua Pang, nhat 13 tu tuong HO6 Chi Minh, véi co ché, noi
dung va hi¢u qua thuc hién chinh sach dan toc trong nhirng bdi canh cu thé. Dbi
v6i ving Trung du va mién ndi phia Bic, khoang trong nghién ctru nay cang thé
hién 0.

1.2.2. Nhitng véin dé ludn 4n can tiép tuc nghién ciru

Luan an xéac dinh trong tdm nghién ctru 1a tiép tuc lam sang to, bd sung va
hé théng hoa co co s khoa hoc tu tudng HO Chi Minh vé thuc hién chinh sach
dan tdc; tap trung phan tich thuc trang thuc hién chinh sach dan toc theo tu tuong
Ho6 Chi Minh & ving Trung du va mién ndi phia Bac trong nhiing ndm gan day;
nghién ctru cac yéu td tac dong va du béo xu hudng trong nudc, qudc té anh
hudng dén viéc thyc hién chinh sach dan tdc theo tu tuong HO Chi Minh thoi
gian to1. Trén co s& nghién ctu 1y luan, phan tich thuc trang, nhan dién céac yéu
t6 tac dong va du bao xu hudng phat trién, luan 4n dé xuat phuong hudng va hé
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thong giai phap thuc hién chinh sach dan toc theo tu tudng HO Chi Minh & ving
Trung du va mién nui phia Bic trong thoi gian t6i.
Tiéu két chwong 1

Chuong 1 ctia luan 4n di hé théng hoa cac cong trinh nghién ciru trong va
ngoai nude lién quan dén chinh sach dan toc, tu twéng H6 Chi Minh vé van dé
dan tdc va viéc van dung tu tuéng cua Nguoi trong thuc hién chinh sach dan tdc
& Viét Nam. Tong quan tinh hinh nghién ciru cho thdy cac cong trinh di dat
nhiéu két qua quan trong ca vé 1y luan va thuc tién, song van con nhitng khoang
tréng khoa hoc can tiép tuc bo sung. Phan 16n nghién ctru cha yéu tiép can &
tam khai quat hoac theo tirng linh vuc, dia ban va khia canh riéng 1¢; trong khi
con thiéu cac nghién ctru hé théng, chuyén siu vé thyc hién chinh sach dan toc
theo tu twong H6 Chi Minh gan voi diéu kién dic thu ving Trung du va mién
nui phia Bac. Tir d6, luan 4n xac dinh huéng nghién ctru tap trung 1am 16 mot
cach hé théng viéc thyc hién chinh sach dan tdc theo tu tuéng HO Chi Minh &
ving Trung du va mién nui phia Bac, gép phan bo sung luan ctr khoa hoc nham
hoan thién va nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach dan toc, dép tmg yéu cau
phat trién bén viing cua ving va dat nude trong giai doan hién nay.

Chuwong 2
THU'C HIEN CHINH SACH DAN TQC THEO
TU TUONG HO CHI MINH - MOT SO VAN PE LY LUAN

2.1. MOT SO KHAI NIEM CO BAN
2.1.1. Mot s6 khai niém lién quan dén chinh sach dan toc
Khdi niém dan téc: Dan tdc 1a mot cong dong chinh tri - x3 hoi 6n dinh,

dugc hinh thanh va phat trién trong tién trinh lich st 1au dai trén co s su cd két
ctia nhiéu cong dong tdc nguoi, gan bd voi nhau bai nhimg yéu td chung co ban
nhu 13nh tho, doi song kinh té, ngdn ngit, van hoa va y thirc tu gidc cong dong;
dong thoi duoc to chic va quan 1y trong khudn khd mét nha nudc cung hé
thong phap luat thong nhat.

Khai niém chinh sach: Chinh sach 1a hé théng cac muc ti€u, quan diém,
quyét dinh va bién phap hanh dong do chu thé c6 thim quyén ban hanh nhim
dinh hudng, diéu chinh va giai quyét nhimg van dé dit ra trong doi song xa hoi,
trong mot pham vi va thoi gian nhat dinh.
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Khai niém chinh sach dan toc: Chinh sach dan toc 1a hé théng cac muc
tiéu, quan diém, quyét dinh va bién phap duoc hinh thanh tir chi truong, dudng
16i cua bang, do Nha nudc thé ché hoa va t6 chirc thuc hién nham diéu chinh
cac quan h¢ dan toc trong cong déng cac dan toc Viét Nam; bao dam quyén
binh dang, doan két, ton trong, giup nhau cing phét trién; phat huy tiém ning,
thé manh va ban sic van hoa cia cac dan tdc; tao co hoi phat trién binh déng,
timg budc thu hep khoang cach phat trién, nang cao doi song vat chat va tinh
than cta déng bao cac dan toc; qua do cung ¢ khdi dai doan két toan dan toc
va tang cudng su 6n dinh, phat trién bén viing ctia qudc gia.

2.1.2. Mt s6 khai niém lién quan dén thure hién chinh sach dan toc

Khai niem thuc hién chinh sach. Thuc hién chinh sach la qué trinh cac
chu thé c6 thadm quyén va cac cha thé co lién quan to chir trién khai cac muc
tiéu, quan diém, quyét dinh va bién phap cta chinh sach vao thyc tién thong
qua nhirng hoat dong cu thé nham hién thyc hoa myc ti€u chinh sach va giai
quyét nhitng van dé ma chinh sach hudng toi.

Khai niém thuc hién chinh sach dan toc: Thuc hién chinh sach dan toc la
qua trinh cac chu thé c6 tham quyén to chirc trién khai chinh sach dén toc vao
thuc tién thong qua cac hoat déng cu thé nham hién thuc hda muc tiéu, noi
dung va giai phap ciia chinh sach; bao dam quyén binh dang, ting cudng
doan két, ton trong, gitp nhau cing phat trién gita cac dan tdc; thic day phat
trién kinh té, van hoa, xa hoi, thu hep khoang cach phat trién giira cac dan toc
va ving mién, cing c¢6 khoi dai doan két toan dan toc, gilt viing 6n dinh
chinh trj va phét trién bén virng dat nudc.

2.1.3. Mt s6 khai niém lién quan dén tu twéng H6 Chi Minh vé thue
hién chinh sach dan toc

Khdi niém tw twéng Ho6 Chi Minh vé chinh sach dan téc: Tu tuéng Ho
Chi Minh vé chinh sach dan toc 13 hé théng cic quan diém toan dién, nhit quan
ciia Nguoi vé giai quyét van dé dan toc, lam co s dinh hudng cho viée xay
dung va thuc hién chinh sach dan toc & Vi¢t Nam.

Khai niem tu tuong H6 Chi Minh vé thuc hién chinh sdch dan toc: Tu
tuéng H6 Chi Minh vé thyuc hién chinh sach dan toc 1a hé théng quan diém
cua Nguoi chi dao viéc td chirc thuc hién chinh sach dan tdc trong thyc tién,
trén co s& bao dam binh dang, doan két, ton trong, gitip d& 1an nhau gitra cac
dan toc; két hop gifta su hd trg ciia Nha nudc véi phat huy tinh tu luc, tu
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cudng cua dong bao dan toc thiéu s6 nham nang cao doi sbng, thu hep
khoang cach phat trién va cang c6 khoi dai doan két toan déan toc.

2.1.4. Mot s6 khai niém lién quan dén thuc hién chinh sach déan toc
theo tw twéng H6 Chi Minh ¢ viing trung du va mién nui phia Bac

Khai niém thuc hién chinh sach dan toc theo tu tuong Ho6 Chi Minh: Thuc
hién chinh sach dan toc theo tu twong HO Chi Minh 13 qua trinh t6 chtrc hién
thue héa dudng 16i, chil truong cia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha
nudce vé van dé dan toc dudi su dinh hudng cia hé théng quan diém Ho6 Chi
Minh; bao dam cac nguyén tic binh dang, doan két, ton trong va tuong tro
gilta cac dan toc; két hop phat huy noi luc cua dong bao véi su hd tro cia
Nha nudc nham nang cao doi song, thu hep khoang cach phat trién va cing
¢ khéi dai doan két toan dan tdc.

Khai niém thuc hién chinh sach dan toc theo tu tuong Ho6 Chi Minh & vung
Trung du va mién nii phia Bdic: Thyc hién chinh sach dan tdc theo tu tudng Ho
Chi Minh ¢ ving Trung du va mién nui phia Bac 1a qua trinh to chirc hién thuc
hoa duodng 16i, chu truong ctua Pang va chinh sach, phap luat ciia Nha nude vé
van dé dan toc trén dia ban ving dudi su dinh hudng cta hé théng quan diém
H6 Chi Minh, trén co sé bao dam cac nguyén tac binh dang, doan két, ton trong
va tuong tro gitta cac dan toc; két hop phét huy noi luc ctia dong bao véi su hd
trg ctia Nha nudc va toan xa hoi, phi hop véi diéu kién ty nhién, kinh té - xa
héi va dic diém da dan tdc cua vung, nham nang cao doi séng vat chét va tinh
than ctia Nhan dan, thu hep khoang cach phat trién gitta cac dan toc va giita cac
vung, cung cd khoi dai doan két toan dan toc va thuc dy phat trién bén viing
ving Trung du va mién nui phia Béc.

2.2. TU TUONG HO CHI MINH VE THUC HIEN CHINH SACH
DAN TQC

2.2.1. Quan diém Ho Chi Minh vé tAm quan trong ciia viéc thuc hién
chinh sach dan toc

2.2.1.1. Thuee hién chinh sdch din toc la co sé quan trong dé thue hign
binh ding giita cdc din tjc

Trong tu twéng HO Chi Minh, binh dang déan tdc phai bat dau tir kinh té,
truGe hét 1a bao dam quyén lam chu tu liéu san xuit cho nhan dan. Bén canh do,
chinh sach déan toc dung dan con gop phan bao ton, phat huy ban sic van hoa,
cting c¢b niém tin chinh tri va déng thuan xa hoi; binh ding khéng chi & phan bd
ngudn luc ma con & ton trong su khac biét va quyén phat trién cua mdi dén toc.



10

2.2.1.2. Thuee hién chinh sach dén tdc Qitip phdt trién kinh té

Theo H6 Chi Minh, thyc hién chinh sach dan tdc phai hudng toi phat trién
toan dién doi séng vat chat va tinh than cta nhan dan, trong d6 phat trién kinh
té, nang cao doi song 1a nhiém vu trung tdm. Nguoi nhan manh gan phat trién
san xuat voi nang cao dén tri, cham soc sirc khoe va xay dung doi sdng van hoa.

2.2.1.3. Thuc hign chinh sdach dén toc dé xdy dung khoi dai doan két
ddn toc

Theo HO Chi Minh, doan két 1a co sé dé thuc hién binh dang déan toc, boi
chi trong mot cong dff)ng doan két, cac dan toc méi co diéu kién gén bo, tin cay,
ho tro nhau, cung khéc phuc kho khan va phat trién. Tir quan diém do, viéce thuc
hién chinh sach dan toc nham xay dung khdi dai doan két toan dan tdc can dugc
trién khai dong bd trén ba phuong dién: bao dam binh dang va ton trong giita cac
dan toc; léy loi ich thiét thuc ctia nhan dan lam muyc tiéu truc tiép; col déng bao
cac dan toc 1a chi thé cta chinh sach, ton trong vai trd ty quan cong dong, phat
huy ndi lyc, tinh than tu luc, tu cuong, déng thoi chi trong xay dung doi ngii can
bd nguo1 dan tdc thiéu sb va can bd co so.

2.2.1.4. Thuc hign chinh sdch din tjc gop phan giiv viing én dinh chinh
tri va giik viing quoc phong, an ninh

Theo HO6 Chi Minh, thuc hién tdt chinh sach dan toc tao nén tang 6n dinh
chinh tri - x hoi thong qua bao dam quyén loi, ning cao doi séng, thu hep
khoang cach phat trién va cing c6 niém tin ctia nhan dan. Pong thoi, day ciing
1a diéu kién quan trong dé xay dung thé tran qudc phong, an ninh viing chac tir
co so. Khi nhan dan doan két, tin tudng va gan bo véi chinh quyén, sé& hinh
thanh thé tran 1ong dan bén viing, hd trg hiéu qua cho cong tic nam tinh hinh,
phong ngtra, phat hién va xtr Iy kip thoi cac hoat dong pha hoai, kich dong, 161
kéo va lgi dung van dé dan toc, ton gido.

2.2.15. Thue hién chinh sdich déin tjc gép phan khang dinh ban chit
nhén vin va cdch mang ciia ché dp méi

Theo H6 Chi Minh, thuc hién chinh sach déan toc gdp phan khang dinh

ban chat nhan vin va cach mang cua ché 36 méi, boi chinh sach nay truc tiép
phu dinh phuong thirc thong tri phi nhan dao cta ché do phong kién va thuc
dan, dong thoi xac 1ap con dudng phat trién 1dy con ngudi 1am trung tam, iy
binh déng va doan két dan toc lam nén tang chinh tri - xa hg1. Trén co s& do,
chinh sach dén toc cua ché do moi mang tinh cach mang khi chuyén héa muc
tiu va phuong thitc quan tri tir ap dit, chia ré sang giai phong va phat trién con
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ngudi. Tinh nhan vin cua chinh sach dan toc thé hién & viéc moi chi truong,
chuong trinh va bién phap déu hudng t6i nang cao doi séng vat chat, tinh than
ctia dong bao, timg budc khic phuc di san bat cong do lich st dé lai va thu hep
khoang cach phat trién giita mién nai véi mién xudi, gitra ving dan toc thiéu sb
v6i cac ving phat trién hon.
2.2.2. Quan diém Ho6 Chi Minh vé chi thé, ddi twong thuwc hién chinh
sach dan toc
2.2.2.1. V@ chii thé thuc hién chinh sdch dén tjc
Theo quan diém ctia H6 Chi Minh, cht thé thuc hién chinh sach dan toc 1a
toan bd hé thong chinh tri va cac luc luong xa hoi tham gia vao qué trinh t6
chtrc, trién khai chinh sach trong thyc tién. Trong d6, Pang giit vai tro 1anh dao
toan dién, dinh hudéng va t6 chirc thuc hién chinh sach thong qua viéc dé ra chu
truong phu hop véi timg giai doan, bao dam quyén loi ctia cac dan tdc va su
phat trién hai hoa giita cac viing, mién.
2.2.2.2. Vé déi twong thue hién chinh sdach dan téc
Theo tu twéng HO6 Chi Minh, ddi twong cta chinh sach dan toc 13 toan
bd cac dan tdc trong céng dong quéc gia Viét Nam, boi trong mot qubc gia
da dan tdc, viéc giai quyet dung dan van dé dan toc khong chi lién quan dén
ting dan toc ma con gin truc tiép v4i su on dinh, théng nhat va phat trién cua
dat nudc.
2.2.3. Vé ndi dung thure hién chinh sach dan toc
2.2.3.1. Phdt huy quyén lam chii ciia dong bao cdc dén toc
Theo H6 Chi Minh, quyén 1am chii ciia cac dan tdc phai dugc bao dam trén
tit ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, vin hoa, x3 hoi va khéng chi duge thuc
hién trong thuc tién ma con phai duge thé ché hoa bang phap luat. Ho6 Chi Minh
kh:flng dinh, dé thuc hién quyén lam cht, moi déng bao dan toc can cbd y chi
vuon 18n; cac to chire, doan thé ¢ trach nhiém hd tro, dong vién, khuyén khich;
d@)ng thot, cac dan toc phai thuc hién nghia vu va trach nhiém dbi voi van ménh
dat nude, chap hanh nghiém phép luat cuia Nha nude.
2.2.3.2. Phdt trién kinh té, ning cao doi song dong bao cdc din tjc
H6 Chi Minh cho rang sy nghiép xay dung chu nghia x4 hdi & mién ndi phai
bat dau tir néng thon, 1y néng nghiép lam khau dot pha, tao tién dé cho cong
nghiép hoa sau nay. Dbi véi dong bao cac dan tdc, nhu cau trude hét 1a du an,
mic am, c6 noi & On dinh; vi vy, néng nghiép giit vai trd nén tang dap ung cac
nhu cau thiét yéu va thiic day phat trién. Tir d6, Nguoi dé ra quan diém phat trién
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nong nghiép, 14m nghiép va céng nghiép gan véi trach nhiém cta can bo, dang
vién trong cong tac mién nai. Pong thoi, H6 Chi Minh chu truong thuc hién cac
chinh sach phu hop dic diém timg dia phuong, chi trong dau tu co so ha tang,
xay dung cac to doi cong, hop tac xd & mién nui va phat huy tinh than doan két,
gitp do nhau trong phat trién kinh té.
2.2.3.3. Phdt trién van hoa, xa hoi
Theo H6 Chi Minh, van héa 1 bd phan khong thé thiéu trong doi sbng mbi

dan toc, vira can bao ton truyén thong, vira phai sang tao, d6i mdi; dong thoi
tang cuong doan két giita cac dan toc va xoda bo rio can van hoa dé cing phat
trién. Trong linh vuc xa hoi, Nguoi dic biét quan tam dén gido duc, y té va dao
tao can bd mién nui. Quan diém ctia H6 Chi Minh vé gido duc dbi véi ving
d6ng bao dan toc thiéu s6 mang tinh toan dién, nham rt ngan khoang cach phat
trién gitra cac dan tdc. Nho chinh sach uu tién gidao duc, trinh do dan tri va
ngudn nhan lyc dan toc thiéu sé co nhidu tién bo, hinh thanh doi ngii tri thuc,
can bd va chién si lyc luong vii trang dau tién, tao nén tang cho phat trién kinh
té - x4 hoi & ving dan tdc thiéu sb. Trong linh vuc y té, H6 Chi Minh khang
dinh sirc khoe 13 von quy ctia con ngudi va xa hoi, vi vy Ngudi yéu cau Dang
va Nha nuéce quan tim cham soc stre khoe dong bao cac dan toc thong qua phat
trién mang ludi y té, dao tao can bd y té tai chd, dong thoi tuyén truyén, van
dong xo6a bo hu tuc, xay dung doi séng van hoa moi.

2.2.3.4. Ciing ¢o, dim bdo quéc phong, an ninh

Hd Chi Minh nhin manh tdm quan trong chién luge cua mién nai trong sy
nghiép bao vé T6 qudc. Dé xay dung va cing cd qubc phong, Nguoi chil truong
thanh 1ap cac khu tu tri cua déng bao dan toc thiéu sb nhim dau tranh voi Am
muu 1oi dung van dé ty tri cua cac thé lyc thu dich dé chéng pha chinh sach dai
doan két ciia Pang va Nha nudc. Pong thoi, H6 Chi Minh thudng xuyén nhic
nhd dong bao nang cao canh giac, gitr vimg tinh than doan két, sin sang phdi
hop, hd trg bo ddi va cong an trong dau tranh chdng cac hoat dong gay chia ré
dan tdc va pha hoai cudc séng binh yén cua nhan dan.

2.2.4. Nguyén tic thwe hién chinh sich dan toc

2.2.4.1. Poan két giita cdc din téc

Theo Chu tich H5 Chi Minh, cac dan tdc Viét Nam tuy khac nhau vé trinh
d6 phat trién, phong tuc, tip quan va ngdn ngir nhung c6 chung coi ngudn lich
si, van ménh va loi ich trong mot quéc gia théng nhét. Day la nén tang khach
quan, bén viing dé hinh thanh khéi doan két dan toc va tao nén sitc manh cua
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toan dan toc trong su nghiép cach mang. Poan két khong chi 14 co so tap hop
luc luong dau tranh bao vé doc lap, chil quyén T6 qudc ma con 1a diéu kién tién
quyét dé xay dung xa hoi méi, bao dam cho cac dan toc dugc am no, tu do va
hanh phuc.

2.2.4.2. Binh ding giita cdc dén toc

Nguyén tic binh dang trong tu tuong H6 Chi Minh vé van dé dan toc bat
nguon tir viéc khang dinh cic quyén co ban cua con ngudi nhu nhiing gia tri
pho quat, c6 y nghia nén tang d6i voi moi quoc gia va dan toc. Quan niém do
duoc H6 Chi Minh van dung sang tao vao diéu kién lich sir - x3 hoi Viét Nam,
trd thanh co s& 1y ludn quan trong cho viée xac 14p quan hé binh dang giita cac
dan toc trong cong dong dan tdc Viét Nam.

2.2.4.3. Twong trg, givp dé ldn nhau cing phdt trién gia cdc
dan toc

Theo Chu tich HO6 Chi Minh, sy twong tro giita cac dan toc phai xuét phat
tir tinh than chan thanh, thé hién tinh nghia déng bao va trach nhiém chung
trong mot qudc gia thong nhat. Pé thuc hién thyc chat binh dang, doan két va
tuong tro gitta cac dan toc, can kién quyét khic phuc nhimg biéu hién sai trai
trong nhan thirc va hanh dong; x6éa bd mac cam, xich mich, nghi ky do dé
quéc va phong kién dé lai; xay dung quan hé doan két trén co so binh dang vé
quyén loi va nghia vyu. Pong thoi, HO Chi Minh nhan manh trach nhiém cua
cac cap ty Pang, chinh quyén, doan thé va doi ngii can bo trong viéc khac
phuc céac tu tudng 1€ch lac nhu dan tdc 16n, dan tdc hep hoi va tam 1y tu ti dan
toc. Theo Nguoi, binh dang, doan két va tuong tro giita cac dan toc khong chi
dimg & nhan thtrc hay chil trrong ma phai dugce to chire, hién thuc hoa thong
qua Mat tran dan toc théng nhat rong rai, déng thot gén vO1 phat trién toan
dién kinh té, van hoa va xi hoi ¢ ving ddng bao dan toc thiéu so.

2.2.5. Vé phuwong phap thuc hién chinh sach dén toc

2.2.5.1. Tuyén truyén, vin déng, gido duc, thuyét phuc quén chiing

Tuyén truyén, van dong, gido duc, thuyét phuc quan chung 1a bo phan quan

trong cua cong tac tu twong. Theo Chu tich H6 Chi Minh, tuyén truyén, van
dong, giao duc, thuyét phuc 1a mot hoat dong théng nhét trén ba mat: Mot 1a
nhan thirc dung dian vé muc dich va vai tro ca tuyén truyén; hai 1a phuong
phap tuyén truyén; ba 1a nhimg yéu cau ddi voi ngudi lam cong tic tuyén
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truyén. Ca ba mit trén ludn phai thdng nhat, c6 mbi lién hé hitu co, tic dong
qua lai 1an nhau. V&i nguoi tuyén truyén phai nam vimg doi twong dugc tuyén
truyén.

2.2.5.2. Pao tao, boi dwong phdt huy vai tré ciia cdn b ngwoi dan tic
thiéu so

Ho6 Chi Minh dic biét coi trong cong tac dao tao va phat trién doi ngil can
bd nguoi dan tdc thicu s6. Theo Ngudi, luc lwong ndy gift vai trd quan trong do
am hiéu thuc tién, van hoa va tam Iy dong bao, dong thoi truc tiép tuyén truyeén,
van dong nhan déan thyc hién duong 16i cia Pang, chinh sach va phap luét cua
Nha nuéc & ving dong bao dan toc thiéu sé va mién ndi. Trong dao tao can bo
nguoi dan toc thiéu sé, HO Chi Minh yéu cau gén hoc tap vdi nhiém vu thuc té,
két hop chinh tri, vin héa véi lao dong, san xuat va chong 16i hoc dong dai.

2.2.5.3. Phdt huy y thirc tw chu, tu lyc, tw cwong, tw vwon lén cua do“‘ng
bao cac din toc

Theo H6 Chi Minh, dé thuc hién t6t chinh sach dan tdc va nang cao doi
séng nhan dan, bén canh cac chinh sach uu tién cua Pang va Nha nudc, diéu
quan trong 1a cac dan toc phai khong ngimg nd luc vuon 1én, doan két, thuong
yéu va giup d& 1an nhau, dong thoi tich cuc, tu gidc, tu nguyén tham gia vao
qua trinh xay dung va phat trién dat nude. Pay 1a yéu t6 can thiét trong thuc
hién chinh sach dan tdc & nude ta, dong thoi 1a diéu kién quan trong dé phat
trién dat nudc bén vimg.

2.2.5.4. Ddng, Nha nwoc xdy dwung cdc chinh sdach dic thu, phu hop, wu
tién, twong tro, giip dé phdt trién kinh té ving dan téc thiéu so

Theo Ho Chi Minh, muén thyc hién t6t chinh sich dan toc va doan két
dan toc phai am hiéu mién nui, con nguoi mién ndi va d@)ng bao cac dan toc,
bai mdi dan tdc cd nép song, tam 1y, ban sic va tiéng noi riéng da dang, phong
phti. Mudn tién hanh su nghiép cach mang néi chung va cong tac dan toc noi
riéng can nghién ctru, nim vimg phong tuc, tdp quan cta timg dia phuong. Dbi
véi vung dan toc thiéu s6 va mién nui, viéc xac dinh noi dung, bién phap va
budc di pht hop véi timg hoan canh cu thé ¢ y nghia quan trong, quyét dinh
hi¢u qua thuc hién chinh sach dan tdc. Vi vay, chinh sach phai phu hop vai dac

thu tung vung, tirng dan tdc; ton trong loi ich, van hoa, truyén théng, chit viét,
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tiéng n6i va phong tuc, tp quan cua dong bao. Trong qua trinh thuc hién chinh
sach dan toc, can dic biét chu y dén tinh dic thu cua mdi dan toc do sy khac
biét vé thm ly, tin ngudng, van hoa, phong tuc, tap quan va trinh d phat trién
kinh té - xa hoi, tir 46 dé ra cac bién phap pht hop véi tiing ving mién va timg
dan toc.
Tiéu két chwong 2

Chuong 2 tap trung lam rd nhimg van dé 1y luan co ban vé thuc hién
chinh sach dan tdc theo tu tudng Ho Chi Minh, tao nén tang khoa hoc cho viéc
phan tich thuc trang va dé xuét giai phap dbi véi ving Trung du va mién nii
phia Bac. Véi vai tro 1a chuong co s 1y luan, chuong xé4c 1ap cac khai niém
cong cu va luan giai nhitng noi dung cdt 18i trong tu twong H6 Chi Minh vé
chinh sach dan tdc va phuong thurc t6 chirc thuc hién trong thyc tién, bao dam
Sur gén két gitra Iy luan va khao sat thyc tién. Trudc hét, chuong lam r6 cac khai
niém dan toc, chinh sach dan toc va thuc hién chinh sach dan tdc theo tu tudng
H6 Chi Minh, 1am co sé phuong phap luan cho viée tiép can va trién khai luan
an. Trén co so cu thé hoa vao diéu kién ving Trung du va mién nai phia Bac,
chuong khéng dinh thuc hi¢n chinh sach dan toc 1a qua trinh chinh tri - xa hoi
toan dién, lién tuc va co to chic, gan véi dic diém lich sir, diéu kién tu nhién,
trinh d6 phat trién kinh té, doi song van hoa - xa hoi va co cdu da dan toc cla
ving. Pong thoi, phén tich tu twong H6 Chi Minh vé thuc hién chinh sach dan
toc, 1am rd vi tri chién luoc clia van dé dan toc trong sy nghi¢p cach mang Viét
Nam. Theo H6 Chi Minh, thuc hién chinh sach dan toc khong chi bao dam binh
dang, doan két va gitip d& 13n nhau giira cac dan toc ma con hudng téi phat
trién toan dién, nang cao doi séng dong bao, cung cb khéi dai doan két toan dan
toc, gitt vitng On dinh chinh trj va ting cudng quéc phong, an ninh. Trén co s
d6, chuong xac dinh myc tiéu, chi thé, doi twong, linh vuc trong tam, 1am rd
cac nguyén tic chi dao gdm doan két, binh dang va tuong trg cling phat trién
nhu nhitng gi4 tri nén tang va chuan muc phuong phéap luan trong thuc hién
chinh sach dan toc. Chuong ciling phan tich cac phuong phap thuc hién nhu
tuyén truyén, van dong, gido duc; phat huy vai tro can bg, nhét 13 can bod nguoi
dan toc thiéu sb; khoi day tinh than tu luc, tw cuong va xay dung chinh sach
phu hop vo1 tung vung, ting dan toc.
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Chuong 3
THUC TRANG VA NHUNG VAN PE PAT RA TRONG THUC HIEN
CHINH SACH DAN TQC THEO TU TUONG HO CHi MINH
O VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC

3.1. PAC PIEM VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC VA
PONG BAO CAC DAN TQC

3.1.1. Pic diém vang Trung du va mién nii phia Bic

Vi tri dia Iy cung diéu kién ty nhién, kinh té, vin hoa - x hoi va quoc
phong, an ninh cia vung vira tao thuan loi cho phat trién, bao tén vin hoa,
cing c6 khéi dai doan két dan toc va ting cuong thé tran phong thu, vira dat
ra nhiéu thach thirc d6i v6i thuc hién chinh sach dan toc. Dia hinh hiém tro,
khi hau khac nghiét, ha tang han ché cing nhiing rao can vé thu nhap, chat
lugng ngudn nhan lyc va chénh 1éch trong gido duc, y té di 1am giam hiéu
qua va tinh bén viing cta chinh sach, han ché kha nang tiép can, thu hudng
ciia dong bao, dong thoi dit ra yéu cau cao ddi voi quan tri qudc phong, an
ninh. Vi vay, thuc hién chinh sach dan toc phai gén vO1 bao dam an ninh bién
gidi, ciing cd niém tin ctia ddng bao va giit viing on dinh chinh trj - x4 hoi tir
CO SO.

3.1.2. Pic diém dong bao cic din toc ving Trung du va mién nii
phia Bic

Vung Trung du va mién nui phia Bic c6 dan s6 nim 2024 dat 13,3389

tridu nguoi, chiém khoang 15.2% dan sb ca nudc, song mat do dan sb thap
(140,1 nguoi/km?), chi cao hon Tay Nguyén. Pay 13 ving c6 ty 1& dong bao dan
toc thiéu sb cao nhat ca nudc véi 31 cong dong dan toc, nhiéu tinh co trén 80%
dan sb 1a nguoi dan toc thiéu sb. Piac diém vin hoa - xa hoi da dang cung co
céu dan tdc phong phti tac dong truc tiép dén thuc hién chinh sach dan tdc trong
bbi canh trinh d dan tri va kha ning tiép can thong tin, phap lut con han ché;
mot bd phan ngudi dan van con tam 1y tréng chd, v lai do chua nhan thirc day
du vé chinh sach. Vi vy, thuc hién chinh sach dén toc can linh hoat, 1dy dong
bao 1am chu thé, két hop hd tro vat chat v6i nang cao nang luc, dong thoi ton
trong va phat huy ban sic van hoa nham cung c6 khdi dai doan két dan toc.
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3.2. THUC TRANG THUC HIEN CHINH SACH DAN TQC THEO TU
TUONG HO CHI MINH O VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIiA BAC
(2015 - 2025)

3.2.1. Tinh hinh ban hanh va thwe hién chinh siach dan toc ¢ vung
Trung du va mién nai phia Bic theo tw twong H6 Chi Minh giai doan
2015 - 2025

Trong giai doan 2015-2025, Pang va Nha nudc da ban hanh hé thong chu
truong, chinh sach twong ddi toan dién nham thiic day phat trién ving déng bao
dan toc thiéu so, thé hién su ké thira va van dung tu tuéng H6 Chi Minh vé
cong tac dan tdc. Cac chinh sach tip trung vao phat trién kinh té, giam nghéo
bén viing, nang cao dan tri, bao dam quéc phong, an ninh va giir gin, phat huy
ban sac van hoa dan toc, qua do tirng budc cai thién doi sbng dong bao.

V& thé ché, hé théng chinh sach dan toc tiép tuc dugc hoan thién véi Hién
phap nam 2013, 97 luat, b luat co gén 300 diéu lién quan dén cong tac dan toc;
Chinh phu va Tha tuéng Chinh pht ban hanh 188 chinh sach con hi¢u luc,
trong d6 co 136 chinh sach dan tdc. Tuy nhién, phan bo chinh sach giita cac
linh vuc con chua cin d6i, nhat 1a d6i voi y té, van hoa va qube phong, an ninh,
cho thdy muyc tiéu phat trién con ngudi theo tu tuong H6 Chi Minh chua dugc
thuc hién day du.

Vé dinh huéng chién luoc, cac nghi quyét quan trong ciia Pang nhu Nghi
quyét s6 24-NQ/TW (2003), 37-NQ/TW (2004) va 11-NQ/TW (2022) da xac
1ap tu duy phét trién ving theo hudng khai thac tiém ning, bao dam cong bang
gifta cac dan tdc va gan phét trién kinh t& voi cing cd qudc phong - an ninh.
Giai doan méi, viéc ban hanh Nghi quyét sé 88/2019/QH14, Nghi quyét sb
120/2020/QH14 va Quyét dinh s6 1719/QD-TTg (2021) tao khudn kho phap 1y
quan trong cho Chwong trinh muc tiéu qudc gia phat trién kinh té - x4 hdi ving
dan toc thiéu sd va mién nai; déng thot1 hoan thién quy hoach va co ché diéu
phéi ving, di mot s6 linh vuc nhu quan 1y, bao vé va phat trién rimg van con
han ché vé nguén luc va co ché thuc hién.

O dja phuong, cac tinh ving Trung du va mién nui phia Bic da chu dong
cu thé hoa chi truong cua Trung wong bang nghi quyét, chuong trinh va ké
hoach phu hop thyc tién, tip trung vao giam nghéo bén viing, phat trién kinh té
- X3 hoi ving dén toc thiéu s, bao dam an sinh xa hoi, ciing ¢b qudc phong - an
ninh va phat huy khéi dai doan két dan toc. Mot sé dia phwong nhu Ha Giang,
Tuyén Quang, Hoa Binh, Pién Bién va Lang Son d3 ban hanh nhiéu nghi quyét
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chuyén d¢, ddy manh cai cach hanh chinh, phan cdp quan 1y va trién khai
Chuong trinh muc tiéu qudc gia phu hop diéu kién thuc té.

3.2.2. Thanh tuu, han ché va nguyén nhén ciia thanh twu, han ché
trong thwe hién chinh sach din tdc theo tw twong H6 Chi Minh & ving
Trung du va mién nii phia Bic giai doan 2015 -2025

3.2.2.1. Thanh tuwu va nguyén nhdn trong thwc hién chinh sach dan toc
theo tw tuwéng Ho Chi Minh 6 viing Trung du va mién niii phia Bic giai doan
2015 -2025

* Thanh tuu

Thir nhdt, nhan thiic cla cac cap uy dang, chinh quyén, Mt tran T6 qudc
va cac doan thé vé vi tri, vai trd va y nghia cua viée thuc hién chinh sach dan
toc theo tu twong HO Chi Minh trong su nghiép doi méi di timg budce dugc
nang cao.

Thir hai, viéc thuc hién chinh sach dan tdc theo tu tudng Hb Chi Minh & vung
Trung du va mién nai phia Bic dat nhiéu két qua tich cuc vé chui thé thuc hién, dbi
tuong thu hudng va su tham gia cua cac luc luong xa hoi, qua do thé hién quan
diém “lay dan lam gbc” va phat huy siic manh dai doan két dan toc.

Thir ba, viéc bao dam va phat huy quyén lam chi cta dong bao dan toc
thiéu s6 dat nhiéu két qua tich cuc, timg budc khang dinh vai trd chu thé cua
ngudi dan trong phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong.

Thir tur, hé thong chinh sach dan toc da gop phan thac day phat trién toan
di¢n vung Trung du va mién nai phia Bic, thé hién sy van dung tu tuong HO
Chi Minh trong phat trién ving dan tdc thiéu sé gan voi chién luoc quoc gia,
nang cao doi sdng nhan dan va phat huy ndi lyc dia phuong.

Thir nam, viéc quan triét va thuc hi€n nguyén tic doan két, binh déng,
tuong tro gitra cac dan toc da dat dugc nhiing két qua tich cuc, thé hién & sy cai
thién quan hé x hoi, ting cudng niém tin va sy dong thuén giira cac cong dong
dan toc.

Thir sdu, phuong phap thuc hién chinh sach dan toc dbi véi dong bao
ddng bao dan toc thiéu s6 dd c6 nhitng d6i méi quan trong, gop phan ning cao
hiéu luc, hiéu qua chinh sach va tao ra cac chuyén bién tich cuc trén nhiéu
phuong dién.

* Nguyén nhan cua nhirng thanh twu da dat dwoc

Trude hét, su lanh dao, chi dao quyét liét, théng nhét va xuyén sudt cua
Pang va Nha nudce tir Trung wong dén dia phuong.
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Thir hai, viéc phat huy sttc manh cua khdi dai doan két toan dan toc gén
v6i nang cao vai tro chu thé ciia dong bao cac dan toc thiéu so.

Thir ba, cong tac t6 chure thuc hién chinh sach dén toc ngay cang dugc doi
m&i theo hudng rd trach nhiém, sat thyc tién va hiéu qua hon.

Thir tu, su chuyén bién trong phat trién kinh té va khai thac ngay cang t6t
hon tiém nang, loi thé ciia ving. Ving Trung du va mién ndi phia Bac 1a khu
vuc ¢6 nhiéu tiém nang vé dat dai, ring, khoang san, thuy dién, du lich sinh
thai, du lich van hoa va nong nghi¢p hang hoa dac san.

Thir nam, sy dau tu ngdy cang dong bd hon cho két cau ha tang va cai thién
mdi trudng dau tu, kinh doanh.

Thir séu, viée trién khai déng bd cac chinh sach an sinh xa hoi va cong tac
dan toc.

Thir by, viéc bao dam quéc phong, an ninh gitt vitng 6n dinh chinh trj - xa
hd1 va xay dung bién gidi hoa binh, hitu nghi, hop tac.

3.2.2.2. Han ché va nguyén nhan trong thwe hién chinh sich din téc
theo tw twéng Ho Chi Minh ¢ viing Trung du va mién niii phia Bic giai doan
2015 -2025

*Han ché

Thir nhat, thiéu co ché lién két ving va diéu phdi hiéu qua, hé thong chinh
sach dan tdc chua thich tmg v6i dédc thu vung,.

Thir hai, nang luc do1 ngli can bo va ngué)n luc t6 chirc thuc hién con
nhiéu han ché, anh hudng truc tiép dén hiu qua trién khai chinh sach dan toc &
ving Trung du va mién ndi phia Bic.

Thir ba, két qua giam nghéo chua bén viing chuyén dich co cau kinh té &
vung dan toc thiéu sd con cham, chénh 1éch giau nghéo gitta cac dan toc duy tri
¢ muc cao.

Thir tu, két qua thuc hién cac chinh sach van hoa, xa hdi bao tdn van
hoa truyén théng gap nhiéu kho khan, chat luong Gido duc & Pao tao va y té
con thap.

Thwr nam, tinh hinh an ninh chinh tri, trat ty an toan xa hoi ¢ vung déng
bao cac dan toc viung Trung du va mién nai phia Bac con tiém an mot sd yéu to
phuc tap, dat ra yéu cau tiép tuc tang cuong hiéu qua thuc hi¢n chinh sach dan
toc gin v6i bao dam qudc phong, an ninh.

Thir sau, phuong thirc t6 chirc thyc hién chinh sach dan tdc con boc 16 mot
sO han ché, nhit 13 trong cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach va ning luc
ctuia do1 ngii can bo lam cong tac dan tdc
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* Nguyén nhdn ciia han ché

Thir nhat, nhiing han ché trong thuc hién chinh sach dan tdc & vung Trung
du va mién nui phia Bac bat nguon tir diéu kién tu nhién khic nghiét va dia hinh
chia cit manh.

Thir hai, diém xuat phat kinh té - x4 hdi clia ving con thap 1 nguyén nhan
truc tiép dan dén nhiéu han ché trong thuc hién chinh sach dan tdc.

Thir ba, nhitng rao can vé xa hoi, dan cu va tdp quan sinh hoat 1a nguyén
nhan quan trong han ché hiéu qua thuc hién chinh sach dén toc.

Thir tu, sy thiéu chu dong va quyét tam chinh tri chua ¢t manh ctia mot sd
cap uy, chinh quyén dia phuong.

Thir ndm, tam 1y trong cho, v lai vao su hd tro tir Trung wong va Nha nudc
van con ton tai & ca mot bd phan can bd va ngudi dan.

Thir sdu, cong tac chi dao, diéu hanh va t6 chutrc thuc hién chinh sach con
boc 16 nhiéu bat cap.

Thir bay, phuong thirc tuyén truyén, van dong va chat lugng doi ngil can
bd lam cong tac dan toc con nhiéu han ché.

Thir tam, bbi canh khach quan trong va ngoai nudc cling tao thém nhiéu
stc €ép dbi voi qua trinh thuc hién chinh sach dan tdc

Thit chin, nhiing bat cap vé thé ché, cai cach hanh chinh va tng dung cong
ngh¢ thong tin cling 1a nguyén nhan lam giam hi¢u qua chinh sach.

3.3. MOT SO VAN PE PAT RA TU THUC TRANG THUC HIEN
CHINH SACH DAN TQC THEO TU TUONG HO CHi MINH O VUNG
TRUNG DU VA MIEN NUI PHIiA BAC GIAI POAN 2015 - 2025

3.3.1. Van @& vé nhan thirc va phwong phap t6 chirc thue hién chinh
sach dan tdc theo tinh than H6 Chi Minh

3.3.2. Van dé vé tinh dong bd, nhat quan cia hé thong chinh sach va
co ché phoi hop thyec thi

3.3.3. Van dé vé nguon luc, thii tuc va tién d6 trién khai chinh sach
dan toc

3.3.4. Van dé vé phat trién bén virng gin véi sinh ké va thu hep
khoéng cach tiép can dich vu cong

3.3.5. Van dé vé viin héa, xa hdi, nguon nhan luc va yéu ciu giir virng
on dinh chinh tri, quoc phong, an ninh
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Tiéu két chwong 3

Chuong 3 cta luan an phan tich mot cach hé théng thuc trang thuc hién
chinh sach dan toc theo tu twong H6 Chi Minh ¢ ving Trung du va mién nui
phia Bic giai doan 2015 dén nay. Két qua nghién ctru cho thiy viéc trién khai
chu trrong, chinh sach dan toc da dat nhiéu thanh tyu trén cac linh vuc kinh té -
xa hoi. Tuy nhién, thyc tién trién khai chinh sach van boc 16 nhiéu han ché.
Trén co sO phan tich két qua, han ché va nguyén nhan, Chuong 3 xac dinh
nhitng van dé dat ra doi véi viec tiép tuc thuc hién chinh sach dan toc theo tu
tuong HO Chi Minh, tap trung vao yéu cau hoan thién nhén thirc, d6i méi co
ché, chinh sach, nang cao hiéu luc quan 1y nha nudc va phuong thire t6 chic
thyc hién pht hop voi bbi canh méi va dic thu ving. Pay 14 co so dé luan an dé
xuat phuong hudng va giai phap & Chuong 4 nham nang cao hiéu qua thuc hién
chinh sach dan toc va thic day phat trién bén vimg ving Trung du va mién ni
phia Bic.

Chuong 4
PHUONG HUONG VA GIAI PHAP THUC HIEN CHINH SACH
DAN TQC THEO TU TUONG HO CHi MINH O VUNG TRUNG DU
VA MIEN NUI PHiA BAC TRONG THOI GIAN TOI

4.1. DU BAO NHUNG YEU TO TAC PONG PEN VIEC THUC
HIEN CHINH SACH DAN TQC O VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI
PHIiA BAC

4.1.1. Tac dong ciia tinh hinh thé gi6i

Mét la, tac dong cta xu thé hoa binh - hop tac va xung dot - chién tranh
trong bdi canh qudc té hién nay dang anh huéng ngay cang siu rong dén quan
hé hop tac giita cac qudc gia, qua d6 s& tao ra nhitng co hoi méi, dong thoi dat
ra nhiéu thach thtrc d6i voi Viét Nam noi chung va ving Trung du va mién nii
phia Bic noi riéng.

Hai la, tac dong cua toan cau hoa va hoi nhap qudc té ngay cang sau rong
trén nhiéu linh vyc sé tiép tuc anh hudng truc tiép va toan dién dén phat trién
kinh té - x4 hoi, van hoa va con ngudi ving Trung du va mién nai phia Béc.

Ba la, tac dong cua cudc Cach mang cong nghiép 1an thtr tu (4.0) dén viée
thuc hién chinh sach dan toc & ving Trung du va mién ndi phia Bic.
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4.1.2. Tac dong caa tinh hinh trong nwéc

Thir nhat, tac dong cua bién doi khi hau, thién tai dén doi sdng va san xuat
cua nhan dan, déng bao cac dan tdc, s€ tiép tuc anh huong dén hiéu qua cua
viéc thuc hién chinh sach dan toc & vung Trung du va mién nai phia Bic.

Thir hai, tac dong cua sap nhap dia gidi hanh chinh va sép xép, tinh gon bo
méy chinh quyén dia phuong 2 cap dén thyc hién chinh sach déan toc & ving
Trung du va mién nui phia Bic.

Thir ba, tac dong cua van dé “dan toc”, “ton g1a0” va am muu lgi dung cua
cac thé luc thu dich dén viéc thuc hién chinh sich dan toc & vung Trung du va
mién nui phia Bac.

Thir tu, tac dong tir qua trinh co cAu lai nén kinh té theo hudng cong
nghiép hoa, hién dai hoa.

Thir ndm, tac dong tir chii truong vé phat trién du lich tré thanh nganh kinh
té mii nhon.

Thir sdu, tic dong tir chu trwong vé phat trién kinh té tuan hoan, tang
truong xanh.

4.2. PHUONG HUONG THUC HIEN CHINH SACH DAN TQC THEO
TU TUONG HO CHi MINH O VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIiA
BAC PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

4.2.1. Thue hién chinh sich dén tdc phai gan v6i nhiém vu xdy dung,
phat trién va bao vé vitng chic To qudc ¢ vung trung du va mién nui
phia Bic

4.2.2. Thuc hién chinh siach dan tdc trén co s& ciing cd va phat huy
khéi dai doan két toan dan tdc, bao dam cac nguyén tic doan két, binh
dang, twong tro cung phat trién

4.2.3. Thue hién chinh sich din tdc gin véi phat huy tinh than déc
lap, tw chit, ¥ chi tw le, tw cwdong va bao ton, phat huy bén sic vin hoéa cac
dan toc

4.2.4. Thuc hién chinh sach dan toc bao dam phu hop vé6i dac thu tirng
viing, tirng dan tdc; tip trung phat trién Kinh té - Xa héi bén vimng, giam
nghéo hiéu qua va thu hep khoéng cich phat trién

4.2.5. Thuc hién chinh sich din tdc gin véi ning cao din tri, timg
bwéc khic phuc cac hii tuc, tip quén lac hau va thic diy binh ding giéi
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4.3. GIAI PHAP THUC HIEN CHINH SACH DAN TQC THEO TU
TUONG HO CHI MINH O VUNG TRUNG DU VA MIEN NUI PHIA BAC
PEN NAM 2030, TAM NHIN PEN NAM 2045

4.3.1. Nang cao nhén thirc ciia cac chii thé thwe hién va phat huy vai
tro chi dong ciia doi twong trong thuwe hién chinh sach dan toc.

4.3.2. Hoan thién co ché, chinh sich nhim ning cao hiéu qua thuc
hién chinh sach dan toc

4.3.3. To chirc thue hién hiéu qua chinh sich din toc d6i & vung trung
du va mién mii phia Bic

4.3.4. Ting cuong cong tac kiém tra, giam sat; thuwe hién so, tong két,
rit kinh nghiém trong to chirc thue hién chinh sich dén toc & ving trung
du va mién nii phia Bic

4.3.5. Ting cwong ning luc thich ving véi bién déi khi hau cia dong
bao dan tdc thiéu sé viing trung du va mién niii phia Bic

4.3.6. Phat huy tinh tw luc, tw cwong ciia dong bao cac dan toc

Tiéu két chwong 4

Chuong 4 tap trung 1am rd nhiing du bao vé bodi canh qudc té, trong nudc
va cac nhan td tac dong dén qué trinh thuc hién chinh sach dan toc theo tu
tuong H6 Chi Minh & ving Trung du va mién nai phia Bac trong tinh hinh méi;
déng thoi xac dinh phuong huéng va dé xuat cac giai phap nham cu thé hoa tu
tuéng cua Nguoi trong thyuc tién. Qua dé, luan an khéng dinh vai tro dac biét
ctia viée cung cd, phat huy khéi dai doan két dan toc ddi voi on dinh va phat
trién bén vimg cia viing. Tir phan tich 1y luan va thuc tién, chuong xac dinh cac
phuong huéng co ban trong thyuc hi¢n chinh sach dan toc & ving Trung du va
mién nai phia Béac, gdm: gin véi chién lugc xay dung va bao vé T quc; cung
b khoi dai doan két toan dan tdc trén co s& doan két, binh déng, tuong trg cung
phat trién; phat huy tinh than tu luc, tu cuong gén véi bao ton ban séc vin hoa;
bao dam phu hop dic thu timg ving, timg dan toc; thiic day phat trién kinh té -
x3 hoi bén vimg, giam ngheo va thu hep khoang cach phat trién; gan véi nang
cao dan tri, khac phuc hu tuc va thiic day binh dang gidi. Trén co s& do, luan an
dé xuét cac nhom giai phap dong bd va phu hop véi dic thu ving.



24
KET LUAN

Trén co s& nghién ctru hé théng ca vé 1y luan va thuc tién, luan an da
g6p phan lam rd noi ham, phuong thirc va diéu kién bao dam cho viéc to
chtrc, thuc hién chinh sach dan toc theo tu tudng HO Chi Minh trong bdi canh
hién nay.

Thong qua tong quan c6 chon loc cic cong trinh nghién ctru trong va
ngoai nudc, luan an da nhan dién nhitng két qua dat dugc va chi ra cac khoang
trbng nghién ctru, dic biét trong van dung tu twong HO Chi Minh vao thue tién
thuc hién chinh sach dan toc & cac vung cu thé.

Luan an déng thot1 khdo sat, danh gia thuc trang thuc hién chinh sach
dan toc & ving Trung du va mién nui phia Béc, cho thay nhiéu thanh tuu quan
trong trong cai thién dién mao kinh té - xa hoi, nang cao doi song dong bao
dan toc thiéu sb, cung cd hé théng chinh tri co s¢ va gitt viing 6n dinh chinh trj
- x4 hoi. Tuy nhién, qua trinh thyc hién van con nhimg han ché nhu chénh 1éch
phat trién gilta cac dia phuong, hiéu qua mot sé chinh sach chua cao va to
chtrc thuce hién & mot s6 noi con hinh thtrc, chua phu hop véi dic thu ting
ving, ting dan tdc. Trén co sd phan tich thuc trang va cac yéu to tac dong,
ludn 4n x4c dinh phuong huéng va dé xuat sau nhom giai phap chii yéu nham
nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach dan toc ¢ vung Trung du va mién nui
phia Bic.

Trong bdi canh phat trién méi cua dat nude, viée tiép tuc nghién cuu,
van dung va phat trién tu tuong HO Chi Minh vé chinh sach déan toc co y nghia
dac biét quan trong. Vi nhiing két qua dat duogc, luan an gop phﬁn bo sung,
lam sau sic hon nhan thirc khoa hoc va cung cip nhiing luan c& quan trong

phuc vu hoach dinh, thuc thi chinh sach trong thuc tién.
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